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 .الجامعة الاردنيةقسم الاجتماع، * 
   .5/9/8149 وتاريخ قبوله 47/44/8142 تاريخ استلام البحث 

 
 في الأردن: المشاريع الممولة من صندوق التنمية والتشغيل على المقترضينأثر 

 (اقتصادية يةدراسة اجتماع) 
 

 إسماعيل الزيود*

 

 صـلخ  م
 

صندوق التنمية والتشغيل في الأردن للحد من مشكلتي الفقر والبطالة، وذلك من للتعرف إلى الدور الذي يقوم به تهدف الدراسة 
تهلادف فلالاي الوقلالا  نفسلاه معرفلالاة ملالاا و ي يقلالادمها للمسلالاتفيدين ملان كلالالا الجنسلاين فلالاي مختللالام محاف لاا  الممل لالاة، خلالا  القلالارول التلا

توفره المشاريع الممولة من فرص عمل للمقترضين على مستوى الأسرة والمجتمع المحلي، فضلًا عن محاولتهلاا التعلارف إللاى ملاا 
وملالان  جلالال تحقيلالا   لالاذه  ،الأردنيلالاة فلالاي المدينلالاة والريلالام والباديلالاة للملالار ة لاسلالايماملالان و ذه المشلالااريع ملالان فلالارص للاسلالات مار اآتلالاوفره  لالا

وفلالاي  لالاذا الصلالادد  .(8147- 8142) يالأ لالاداف تلالام تحليلالال مضلالاامين البيانلالاا  المتصلالالة بالمشلالااريع التلالاي مولهلالاا الصلالاندوق لعلالاام
لبطاللالالاة فلالالاي ن تحلالالاد ملالالان مشلالالاكلتي الفقلالالار وا ن المشلالالااريع المموللالالاة اسلالالاتطاع     هلالالار  نتلالالاارا الدراسلالالاة ملالالان خلالالالا  تحليلالالال البيانلالالاا  

ن  على نسبة لفرص العمل التي وفرتها القرول كان  فلاي   الدراسةالمحاف ا  التي موّ  الصندوق المقترضين فيها، و  هر  
ضلاو   لاذه النتلاارا، بضلارورة  يفلاو مدينة عمان، وكان  المر ة  ي المستفيدة من  ذه القرول    ر من الرجل وتوصي الدراسلاة، 

ا  الصلالاناعية والاراعيلالاة والحرفيلالاة التلالاي  وجلالادتها  لالاذه المشلالااريع الصلالاغيرة، والعملالال عللالاى تحفيلالاا إنشلالاا  مسسسلالاا  تسلالاويقية للمنتجلالا
 المقترضين بماايا ضريبية رماية، وعمل براما تسمن للمقترضين ديمومة مشاريعهم والتوسع فيها.

 .تنمية والتشغيلالمشاريع الممولة، قرول، تنمية، السوية الاقتصادية والاجتماعية، صندوق ال :ةالكلمات الدال
 

 المقدمة
 

تعد مشروعا  صندوق التنمية والتشغيل من   م المشروعا  
المجتمعا  المحلية لا سيما التنموية المرتبطة بالمجتمع الأردني، و 

التي تحتاج إلى تقديم المشاريع الاجتماعية والاقتصادية لجميع 
حتى يومنا  4998الفرا  المستهدفة من قبل الصندوق منذ عام 

 8148بلغ إجمالي القرول التي قدمها الصندوق عام  إذ   ، ذا
( مقترل وفر  2415( دينار استفاد منها )4228852775)
( فرصة عمل دارمة وموسمية على مستوى محاف ا  4411)

الممل ة في المجالا  الصناعية والحرفية والخدما  والسياحة، 

 و تلك العاطلة  للأفراد والأسر والجماعا  الفقيرة  و متدني للدخل
عن العمل والإسهام في محاربة الفقر والبطالة وترسيخ  قافة 

 العمل الحر.  
وبالرغم من  ن مشكلتي الفقر والبطالة تعتبر من 
 إذالمشكلا  التي تعاني منها البلدان النامية والمتقدمة 

المن ما  الدولية  ذه ال ا رة لعقود طويلة إلا  ن  عالج 
طالة ااد  اتساعاً على مستوى العالم حيث  ا رة الفقرة والب

 صبح خمس سكان العالم تقريباً يمكن تصنيفهم بأنهم فقرا  
مجردين من الحدود الدنيا لغرل العيش ال ريم )التقرير 

 (.8148الاقتصادي السنوي 
وتبلغ   مية القرول الممولة من صندوق التنمية والتشغيل  

ف المر ة في عملية التنمية لمحاربة الفقر والبطالة بأنها استهد
لدى النسا  اللواتي ماالن  ولا سيما والتمكين الاقتصادي،
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يعانون التهميش الاقتصادي والسياسي رغم من الاعتراف 
بإسهامهن في صمود الأسرة الفقيرة كعناصر مس رة في عملية 

وذلك من خلا  تفعيل  التغيير الاجتماعي والاقتصادي،
تاج للحد من البطالة والفقرة وايادة المشاركة في العمل والإن

دخو  النسا  والشباب وتحسين معيشتهم من خلا  التنمية 
 المستدامة على مستوى الريم والحضر.

وخل  ال روف المناسبة لتفعيل دور ن في داررة العمل 
والإنتاج وذلك لتخفيم معدلا  البطالة والفقر وايادة فاعلية 

مستوى معيشتهن  لهن ودفعالتنمية التي تمكن من ايادة دخو 
 (.8115المستدامة )وسيتار معروف، من خلا  التنمية 

ن ايادة  عداد الخريجين من الجامعا   د  إلى ايادة وا   
وذلك لعدم تواف  الخطط والرسى من  ،البطالة والفقر

المسسسا  المعنية بربط التعليم بسوق العمل ووضع خارطة 
و ذا سوف يساعد على  ،للتوايع بحسب الاحتياجا  وال فا ة

الحد من البطالة والفقر والمعوقا  الأساسية وجعل السياسا   
 الاقتصادية مرتبطة بالسياسا  التعليمية.

وبهذا يحاو  صندوق التنمية والتشغيل وضع خطط 
للمشاريع متنا ية الصغر والتي لها دور إيجابي في محاربة 

ي تحريك عجلة سهم فالبطالة والفقر وتوفير فرص العمل مما ي  
العمل الريادي والتو يم الذاتي التي تسدي إلى ايادة الدخل 

 (.8148وتحقي  التنمية المستدامة)صندوق التنمية والتشغيل 
 مشكلة الدراسة:

تسعى  ذه الدراسة لإلقا  الضو  على المشاريع التي مولها 
صندوق التنمية والتشغيل و  ر ا في الحد من البطالة والفقر 

وم  ذه الدراسة بتحليل الواقع الرا ن للمشروعا  و  ر وسوف تق
على تمكين المر ة اقتصادياً  القرول على المستفيدين و  ر ا

 واجتماعياً على مستوى الحضر والريم.

تعنى  ذه الدراسة بتحليل دور صندوق التنمية والتشغيل في و 
الحد من البطالة والفقر و ي من  برا التحديا  التي تواجه 

تشير الإحصاريا  الرسمية للربع ال اني من عام  ، إذ  دنالأر 
إلى  ن نسبة الباح ين عن العمل من حملة البكالوريوس  8142

الأمر الذي و  ،للإناث 4422مقابل  %8727فأعلى من الذكور 
يتطلب إيجاد حلو  ناجعة وسريعة لهذه المشكلة، و ناك إجماع 

يناميكية  ي محلي وعالمي على  ن  فضل الحلو  و   ر ا د
تشجيع العمل الريادي والتو يم الذاتي لمجموعة الشباب العاطل 

عن العمل وشريحة الفقرا  والنسا  المحروما  وغير مستغلا  
في المجتمعا  المحلية غير مستغلة رغم المحاولا  الجادة من 
دماجها في سوق العمل بهدف  قبل الدولة في إشراك المر ة وا 

لاقتصادية للمر ة الأردية التي لا تتجاوا تخفيل فجوة المشاركة ا
بحسب  رقام رسمية صادرة عن داررة الإحصا ا  العامة  45%
(8148.) 

إلا  ن الن رة التشغيلية من قبل واارة العمل وواارة  
التخطيط والتعاون الدولي والتي  درك    مية تعايا النمو 

  في الاقتصادي والاجتماعي لطاقا  الشباب والنسا  الراغبا
العمل التنموي من خلا  توفير التمويل والتوعية والتدريب 
للفرا  المستهدفة من ذوي الدخل المتدني والباح ين عن العمل 
والمس لين علمياً وحرفياً  و الأشخاص المحتاجين تدريب مهني 
وتمويل للمشاريع الصغيرة  و المتوسطة لتوفير الإمكانا  التي 

ة وعدم التهاف  على الو ارم تشجع على التنمية المستدام
 (.48، ص8148الحكومية )صندوق التنمية والتشغيل 

 تساؤلات الدراسة:

ما دور صندوق التنمية والتشغيل في الحد من  .4
 البطالة والفقر في المجتمع الأردني؟

 ل حقق  المشروعا  الممولة فرص عمل  .8
 للمقترضين على مستوى الأسرة والمجتمع المحلي؟

للاست مار  اً فرصعا  الممولة  ل تعد المشرو  .2
لمر ة بالمشاركة في العمل الاقتصادي اوتمكين  ،اآمن

 والاجتماعي.؟

نعكاسها على  .7 ما المشكلا  التي تواجه المقترضين وا 
 الأسرة والمجتمع المحلي؟

 أهمية الدراسة: 

ت من   مية  ذه الدراسة في الرسية التي ينشد ا صندوق 
لريادة من خلا  تحويل المشاريع التنمية والتشغيل في تحقي  ا

 ،الصغيرة والمتوسطة والميكروية للحد من البطالة والفقر
وت ون المسسسة الأقدر على تحقي   على نسبة مشاركة من 

ل ي و الشباب والنسا  والمجتمع المحلي الحضري والريفي. 
يحق  دعم التنمية المستدامة على المستوى الوطني وجعل 

ي من   م الوسارل المتاحة  مام  ذه العمل المهني والحرف
الفرا  المستهدفة ل ي يحق  الرفا ية الاجتماعية والاقتصادية 

 (.7، ص 8148)رسية ورسالة صندوق التنمية والتشغيل، 
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 أهداف الدراسة:

بناً  على مشكلة الدراسة و  ميتها، فقد تم صياغة 
 الأ داف التالية:

 ل في الحدّ التعرف على دور صندوق التنمية والتشغي -
 من البطالة والفقر في المجتمع الأردني.

التعرف من مدى توفر فرص العمل على مستوى  -
 الأسرة والمجتمع المحلي للمقترضين.

مدى تمكين المشروعا  الممولة للمر ة في المشاركة  -
 في العمل الاقتصادي والاجتماعي.

التعرف على المشكلا  التي تواجه المقترضين  -
نعكاسها على ا  لأسرة والمجتمع المحلي.وا 

 الدراسات السابقة: 
تتناو  الدراسا  السابقة   مية دور المشروعا  الصغيرة 
في تحقي  التنمية الاقتصادية ومن خلا  البحوث والدراسا  

 المنشورة سوف نتحدث عن الدراسا  ذا  الصلة كما يلي:

تناول  الدراسة الأولى دور المشاريع الصغيرة الممولة في 
من الفقر والبطالة في مناط  جيوب الفقر دراسة تحليلية  الحد

 دف  إلى تحديد  (8114لمحاف ة المفرق )محمود الحايك، 
ومعرفة   ر المشاريع الصغيرة والمتوسطة على الدخل وتحسين 
مستوى المعيشة و سباب فشل بعل المشاريع وكيفية تحويلها 

تدريب إلى مشاريع وسياسا  ودراسة الجدوى والخبرة وال
شمل   إذ  والمتابعة ودور ا في الوصو  إلى الأ داف المرجوة 

مستفيد من قرول المسسسا  الحكومية  474عينة الدراسة 
واستخدام  سلوب التحليل  8115-8111ما بين  مدةوالأ لية لل

وقد   هر  نتارا  ،الإحصاري الوصفي في التحليل والتم يل
والمشاريع متوسطة  %2825الدراسة نسبة نجاح المشاريع و ي

كان  من المشاريع  %8922التي فشل  بنسبة %2423النجاح
التي لم يعد لها  ي دراسة جدوى  و تدريب  المنتفعين التي لم 
تحق   ي قرل عمل ملارمة  و تحسين  دى المشروعا  

وقد خلص  الدراسة إلى وجود ، والذي لم يطر  عليها  ي تغيير
ر المشاريع الصغيرة في الحد عدد من العوامل المس رة إلى دو 

من الفقر والبطالة وكما   هر ذلك اختبار مربع كأي: كأسباب 
الرغبة في تأسيس المشروع والتعاون مع جها  مختصة في 
تسوي  الإنتاج وكفاية الفرص ومقدار الفاردة  و المرابحة 
"الإسلامية ودراسا  الجدوى والتدريب والمتابعة واشتراط التفرغ 

عمل في المشروع وقد  وص  الدراسة إلى عدم ال امل لل
تحويل المشاريع الصغيرة إلا بعد إجرا  دراسا  جدوى، 
يلا  التدريب ا تماماً  وضرورة تفعيل المتابعة للمشاريع وا 
خاصاً، ورفع سقم التمويل مع إمكانية إعادة الن ر في مقدار 

 الفاردة  و المرابحة الإسلامية.

( بعنوان   ر القرول 8141دراسة)لارا، الحديد( )و 
الصغيرة الإنتاجية على الأوضاع الاجتماعية والاقتصادية 
للمستفيدين في محاف ة العاصمة  دف  الدراسة إلى حصر 
جميع المسسسا  المتخصصة والعاملة في مجا  الإقرال في 
الأردن وتصنيفها إلى قطاعا  حكومية  و محلية خاصة  و 

جهة مشكلتي الفقر والبطالة. دولية تعمل من  جل معالجة وموا
استخدم  الباح ة في دراستها المنها الوصفي التحليلي 
و وضح  الباح ة  ن ايادة المشاريع الشخصية الصغيرة التي 
تعمل على تحسين  وضاع الفقرا  المستفيدين من تلك 
التحويلا  والقرول   هر  دور الحكوما  الأردنية 

اعية والاقتصادية في المتعاقدة في رسم السياسا  الاجتم
مجا  التخطيط التنموي الذي يدخل في نطاق تطبي  برناما 
حلا  مرحلة الت يم الهيكلي ووضع  التصحيح الاقتصادي وا 
الاستراتيجيا  التي عاا  دور صنادي  العون الاجتماعي 
وخدمة الأمان الاجتماعي وبين  الباح ة في دراستها   م 

الأ ر على المجتمع المحلي المسسسا  الإقراضية ومقارنتها ب
توصل  الدراسة إلى النتارا ، و وبمسسسا  إنمارية  خرى 

 :تيةاآ
 ن نسبة  لا ة  رباع المقترضين كان  لهم مشاريع  (4

إنتاجية ناجحة و ن الربع من المشاريع كان  فاشلة  و مهددة 
بالفشل و ن نسبة النصم من العينة تقريباً كانوا من النسا  

الدولية المانحة تمكين المر ة في العملية  وقد شجع  الجها 
 الإنتاجية المتوسطة والصغيرة.

إسهام القرول الفقيرة في المجتمع المحلي الأردني  (8
في توفير فرص العمل للعاطلين والفقرا  وعدم الإنت ار 

 للو يفة الرسمية.

بين  الدراسة تنوع التمويل الخاص بالقطاعا   (2
عية اليدوية والخدما  والتجارة الإنتاجية المختلفة منها الصنا

 والسياحة والاراعة وغير ا.

ساعد   ذه المشاريع في تلبية الاحتياجا   (7
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 الأساسية للأسرة.

 ناك إخفاقا  في بعل المشاريع بسبب عدم تقديم  (5
التدريب ال افي لإدارة المشروعا  الصغيرة، وبالتالي يعني 

 ذلك   مية التدريب.

( تحليل دور الاقرال في 8141تناول  دراسة )الدمّاغ، و 
تنمية المشاريع الصغيرة للمر ة في قطاع غاة لما لها من دور 

إذ تم  ،في الحد من مستوى الفقر، وتحسين المستوى المعيشي
( مشروعاً نسارياً من 421عينة عشوارية ت ون من ) اختيار

 لاث جها  تمو  المشاريع )مسسسة فاتن، ومسسسة الإغا ة 
رة التمويل الصغيرة بالأونرا( وكان من   م الإسلامية، ودار

النتارا التي توصل  إليها الدراسة  ن ال  ير منهم يفضلون 
و  هر   ، ساليب الإقرال الإسلامي لاسيما القرل الحسن

الدراسة شدة المنافسة التي تواجهها المشاريع النسارية من 
المنتجا  العينية لذلك لابد من وجود  :منتجا   خرى م ل

 رة ترعى وتتابع المشروع. ي
(  دف  إلى  إ هار 8144 ما دراسة )الوقفي والقواسمة، و 

واقع المشروعا  الصغيرة  في الأردن من وجهة ن ر القارمين 
عليها، ومعرفة النواحي الإيجابية )نقاط القوة( من  ذه 
المشروعا  ونقاط الضعم التي واجه  القارمين عليها 

سهاماتها في الاقتصاد والتعرف على دور  ذه المشر  وعا  وا 
الوطني والحد من مشكلة البطالة، ولتحقي  ذلك تم تطوير 

وتم توايعها  ،استبيان لجمع البيانا  ت ون  من  لا ة   قسام
( مشروعاً 481( فرداً يم لون)231على  فراد العينة التي بلغ )

 ( مهنة مختلفة.71صغيراً تم ل  ربيع )

( بعنوان تشجيع الإبداع في 8144دراسة اا ر، العابد )و 
 الاتحاد الأوروبي. المسسسا  الصغيرة والمتوسطة وتجربة

 دف   ذه الدراسة إلى إبراا   مية الإبداع والابت ار في و 
تنشيط وتنمية المسسسا  الصغيرة والمتوسطة، وذلك من 
خلا  استعرال تجربة الاتحاد الأوروبي والتي تعتبر  حد 

والتي استطاع  بفعلها  ذه المسسسا   التجارب الراردة عالمياً 
ومن  م المحاف ة وتوسيع مكاسبها  ،في تنمية قدراتها الإبداعية

وقد استخدم الباحث المنها ،على المستوى المحلي والدولي
الوصفي التحليلي والمنها التاريخي ومنها دراسة الحالة و ي 

وقد خلص   ذه الدراسا  إلى عدة ، حالة الاتحاد الأوروبي
 نتارا   مها: 

ضعم المسسسا  الصغيرة والمتوسطة على مواجهة  .4
التحديا  الدولية التي تتطلب القيام بأنشطة البحث والتطوير 

 وعدم السماح لموارد ا القيام بتلك الأنشطة.

تدابير الاتحاد الأوربي التي اتخذتها في إطار  .8
تشجيع المسسسا  الصغيرة والمتوسطة تعتبر شاملة مع إبراا 

 داة لمواجهة بوصفها ستراتيجية الإبداع ا متها على تبني مسا
 التحديا  المحلية والدولية.

نجاح تجربة الاتحاد الأوروبي إذا ما قارنا ا  .2
 بالولايا  المتحدة الأمريكية واليابان.

ومن خلا   ذا السياق توصل الباح ين في  ذه الورقة 
مة في البح ية إلى  ن للمسسسا  الصغيرة والمتوسطة مسا 

تخفيل معدلا  البطالة وايادة الناتا المحلي الخام فضلًا 
 عن مسا متها الفعالة في ايادة الصادرا  وتنويعها.

(  دف الباحث من خلا  8144دراسة عبد النبي )و 
الدراسة إلقا  الضو  على المشروعا  الصغيرة في مصر، وما 
كان لها من   ر اقتصادي على الاقتصاد الحضري ومدى 

ير ا في تحريك عجلة التنمية الاقتصادية حاضراً ومستقبلًا تأ 
خاصة في  ل ال روف التي تمر بها مع م اقتصاديا  دو  

وقد خلص الباحث في  ذه الدراسة إلى عدة نتارا  ،العالم
 سهم  في إ را  ال م المعرفي حو    ر المشروعا  الصغيرة 

 منها: ، و في التنمية الاقتصادية
يل المشروعا  الصغيرة ضمن   ر  خاصية تحو  -
في مصر ل نها خالياً من  ي  8117( لعام 474قانون)

 ضمانا  تأمينية  و ماايا ضريبية.

 صبح  ذا القطاع التمويلي  و الجدار الصادر  -
لأامة البطالة في مصر في المرحلة المقبلة والذي يتسب  من 

من حجم الاقتصاد ال لي وما  %21خلاله ما يشكله حوالي 
 من الحجم الإجمالي للعمالة. %28ه على نسبة يحوا 

تواجه  ذه المشروعا  مشكلا  عدة تعرقل في  -
 –سير ا تحقي   على مستويا  النجاح ومنها:)تر ل إداري 

قلة الاستفادة من تجارب الدو   –ضعم في نقل الخبرا  
ضعم التنسي  بين الدو  العربية  -النا ضة في  ذا المجا 

 في نفس المجا (.

دة الوعي بأ مية المشروعا  الصغيرة والمتوسطة ايا -
 ودور ا في التنمية الاقتصادية.
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تفعيل دور الحكومة في دعم التنمية العربية للتنمية  -
وتقوم البنوك على إدارة وتحويل وتدريب  AIDMOالصناعية 

وتأ يل  صحاب المشروعا  الصغيرة وتعايا التعاون 
اولة التجارب الناجحة الصناعي بين  قطار الدو  العربية ومد

 والاستفادة من خبرا  الدو  النا ضة والنمو الأسيوي.

الشأن  و صحاب، الا تمام من قبل الحكومة -
الاقتصادي في تن يم وترويا وتسوي  منتجا  المشروعا  
دارة تلك المشروعا   الريادية واشتراك الشباب في قيادة وا 

نتاجهم.  لايادة خبراتهم وا 

  المايد من الدراسا  المتعلقة ويقترح الباحث إجرا
وفي ختام  ذه  ،بالمشروعا  الصغيرة وتفعيل دور ا السنوي 

الدراسة قام الباحث باستعرال تجربة مصر مع المشروعا  
الصغيرة ودور تلك المشروعا  في تحقي  التنمية الاقتصادية 
من خلا  ما بينه من المشكلا  التي تواجه المشروعا  

غلب عليها والاحتياجا  الفنية لأصحاب الصغيرة وكيفية الت
تلك المشروعا  والدور الحكومي المطلوب لدعم وتنمية 

 المشروعا  الصغيرة.
مشروعا  الأعما  الصغيرة في العراق  دراسة بعنوانو 

التوطن والتحرك، دراسة تطبيقية على المشروعا  الممولة من 
لم قاع قبل واارة المالية، في جمهورية العراق للباحث عمر خ

قام الباحث بتقييم الأ ر للمشروعا  الصغيرة التي  إذ  ( 8142)
تعمل في  ل إستراتيجية تنموية داعمة من خلا  برناما 
القرول الصغيرة الذي كان لها الأ ر في الا تشاف للقدرة 
على العمل بالاعتماد على ذا  الفرد ليكون مصدر للدخل 

العاطلين ويفتح آفاقاً وسد حاجاته المباشرة ويحد من الفقرا  و 
واسعة لحياة كريمة يت افرون بها مع اآخرين ويصبحون 

وقد  ،عناصر فاعلة في المحيط الاجتماعي والاقتصادي
 : تيةتوصل   ذه الدراسة إلى   م الاستنتاجا  اآ

 ن للمشروعا  الصغيرة دور كبير في التمويل على  .4
ير فرص الصعيد الاقتصادي في ايادة الناتا القومي وتوف

وتنوع مصادر  ،عداد متاايدة من العاطلين والخريجينالعمل لإ
وتنمية الموا ب، بينما على الصعيد الاجتماعي تصبح  ،الدخل

  ميتها في دفع المستوى المعيشي للمستويا  الأشد فقراً 
للمحاف ة على روح المبادرة وتحقي  الترابط الاجتماعي عن 

 طري  المشروعا  العارلية.

صارص المشروعا  الصغيرة التي تجعلها تنبع خ .8
   ر ملارمة للبيرة الاقتصادية في الدو  النامية من حيث 

 انخفال ت لفة ر س الما  للمشروع.

 ناك العديد من المعوقا  التي تواجه  ذه  .2
المشروعا  الصغيرة)ضعم الإنتاج، ضعم ال فا ا  

 الإدارية والتسويقية اللاامة للترويا(.

بسن القوانين التي تن م وتع م دور  وص  الدراسة و 
وضرورة تشجيع  قافة المبادرة والعمل الحرفي  ،المشاريع الصغيرة

للمجتمع لجميع الراغبين في إ هار موا بهم في إقامة مشاريعهم 
ضرورة  ن تقوم الحكومة بتشريع القوانين المضافة و  ،الخاصة

 ية.للنهول بالمجتمع المحلي وحماية وتشجيع الصناعة الوطن

 الدراسات الأجنبية: 
إلى معرفة  (Mazumder, 2013) دف  دراسة مااومدار 

  ر القرول الصغيرة على حالة الفقر والعوامل المتعلقة بالدخل 
لدى متلقي القرول الصغيرة في ريم الهند والتعرف إلى براما 
القرول الصغيرة ودور ا في الحد من الفقر وتحقي  التغيرا  

قتصادية من المناط  الريفية في المجتمع الاجتماعية والا
الهندي، وا عطا  صورة عن كيفية الحصو  على القرول 
الصغيرة لفقرا  الريم وتأ ير ا على حالة الفقر والعوامل ذا  

تم جمع ،و الصلة المتعلقة بالدخل من متلقي القرول الصغيرة
، و بريل 8148البيانا  من مرحلتين من نفس العينة ) بريل 

باستخدام المقابلا   الشخصية من عينة ت ون  من  (8142
 ( مستفيداً من القرول الصغيرة.231)

  هر  النتارا وجود   ر إيجابي على الدخل ومستوى و 
المعيشة والحد من الفقر ويبدو  ن الاستفادة من القرول كان  
عاملًا رريسياً في ايادة الدخل، والتقليل من حالة الفقر إلى حد 

 معقو . 
 ,Krysher & Kock)ي دراسة كريشير وكوك وف

والتي  دف  إلى تقييم براما المنها الصغير والذي  (2010
( من 31استهدف الأفغان وتحديداً النسا  حيث نهن يم لن )

المجتمع الأفغاني وغالبيتهن يعملن في المجا  الاراعي ويعلن 
 سر ن ضمن برناما تنفيذ شبكة المواطنين للشسون الخارجية 

(CNFA)   مشروع التطوير الاراعي الأفغاني من خلا
وت ون  ،(USAD)والممو  من داررة التمويل الدولية الأمريكية

 مجتمع الدراسة من جميع المستفيدين. 
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 منهج الدراسة:
استخدم  الدراسة المنها التحليلي لمضامين البيانا   
الصادرة عن صندوق التنمية والتشغيل الخاصة  بالقرول 

( بهدف  الحد 8147و 8142من  ذا الصندوق لعامي ) الممولة
وتعاى   سباب  من مشكلتي  الفقر والبطالة في المجتمع الأردني؛

اختيار  ذين العامين للتحليل إلى توافر البيانا  والإحصاريا  
في الصندوق بحيث تتيح المجا  لدراسة المشاريع الممولة من 

 عن تساسلاتها. الصندوق مما يحق    داف الدراسة ويجيب 
 الإطار النظري للبحث

 التنمية الاقتصادية المرجوة للمجتمع الأردني: 1-1
إذا كان النمو يم ل التحسن ال مي لمجمل الاقتصاد بما في 
نتاجية العمل، و ذا النمو  ذلك الموارد والنمو الديموغرافي وا 
يقتضي سلسلة من التغيرا  في الهيكل الاقتصادي حتى نضمن 

"سلسلة من التغيرا  :فإن التنمية الاقتصادية تعرف بأنها استمراره
والتأقلما  التي بدونها يتوقم النمو" كما تعرف  يضاً 

 "مجموع التغيرا  الاقتصادية والاجتماعية المرافقة للنمو".:بأنها
"مجموع السياسا  التي يتخذ ا :ويمكن تعريم التنمية بأنها

مو الاقتصادي استناداً المجتمع، وتسدي إلى ايادة معدلا  الن
إلى قواه الذاتية، لضمان تواصل  ذا النمو واتاانه لتلبية 
حاجيا   فراد المجتمع وتحقي    بر قدر ممكن من العدالة 

 (8147الاجتماعية. )خشيب طلا ، 
إذن التنمية بالمفهوم الواسع  ي رفع مستوى المجتمع ككل، 

رفع مستويا  والن ام الاجتماعي نحو حياة إنسانية  فضل، و 
الإنتاج من خلا  إنما  المهارا  والطاقا  البشرية وخل  
تن يما  ومسسسا  اقتصادية ذا  جودة  فضل من خلا  شبكة 

لأن  ؛ مان اجتماعي تحق  الأ داف المرجوة للمجتمع الأردني
الاقتصاد الأردني اقتصاد صغير ومفتوح ارتبط منذ نشأته 

 اً وكان على الدوام اقتصاد بمحيطه الإقليمي وبالفضا  العالمي
وقد   ر على الاقتصاد  ،مختلطاً قطاع عام وقطاع خاص

الأردني الانفتاح على السوق العالمية من خلا  العولمة 
وقد كان   8144حتى  8119-8111الاقتصادية ابتداً  من 

توجها  الدولة والمجتمع المدني نحو الاست مار في المشاريع 
ا ، والتعدين، والنقل، والطاقة، والمياه( ال بيرة م ل )مجا  الاتص

إضافة إلى المشاريع الفردية والقصيرة والمتوسطة المسا مة في 
 العملية التنموي للأردن.

 خصائص المشروعات الصغيرة في الاقتصاد الأردني:  2-2
وفي ضو  المشا ل والأاما  التي يعاني منها الاقتصاد 

 ؛ لأن  لصغيرة والميكرويةالأردني تبرا   مية تبني المشاريع ا
من قوة العمل، وعجا  %45معد  البطالة التي تبلغ حوالي 

المشروعا  المتوسطة وال بيرة  و المسسسا  الحكومية والتطوعية 
والقطاع الخاص عن موا بة الايادة في عرل العمل واقتصاص 

فالبطالة تشير ببساطة إلى تعطيل جا  من الموارد  ،الفارل منها
ية عن الإسهام في العملية الإنتاجية، الأمر الذي يبعدنا الاقتصاد

عن تحقي  الاستغلا  الأم ل للموارد، وبالتالي تراجع معدلا  
النمو الاقتصادي وانخفال مستوى المعيشة، إضافة إلى اآ ار 
السلبية في مختلم المجالا  الاجتماعية والسياسية والاستقرار 

 International Labor Organizationالأمني وغير ا.

(ILO, 2013) 

وترتبط البطالة بعلاقة سببية مباشرة مع الفقر في  ل ضعم 
القدرة الشرارية للأفراد، ومن ناحية  خرى فإن مشكلة البطالة والفقر 
ستايد من الفجوة القارمة بين قيمة الادخار المحلي والت وين 

وا  الر سمالي وبالتالي انخفال الوفر المتحق  من رسوس الأم
 ،المتاحة  مام المست مرين في  ل المديونية العالية للأردن

وبالتالي ت هر  نا حاجة الاقتصاد الأردني إلى المشاريع 
ولهذا يعتمد الاقتصاد الأردني في ت وين  ،الصغيرة والمتوسطة

ناتجه المحلي على قطاع الخدما ، والذي يشكل تقريباً  ل ي 
سا م القطاعا  الأخرى بنسبة الناتا المحلي الإجمالي، بينما ت
وفقاً للمعلوما  الإحصارية.  ،منخفضة نسبياً من الناتا المحلي

 (.8148)التقرير الاقتصادي السنوي، 
ويسعى صندوق التنمية والتشغيل إلى تقديم خدما  
التمويل للمقترل بإحدى الطرفين إما مباشرة  و غير مباشرة 

فراد المس لين بحرفة والمشاريع المباشرة من خلا  تمويل  الأ
 و مهنة من حملة الشهادا  الجامعية بقرول سقفها يصل 

( سنوا  مع 3( دينار ل ل قرل، تسدد خلا  )452111إلى )
(% سنوياً 5(  شهر بمعد  مرابحة )3مهلة سداد لأو  )

شريطة إقامة مشاريع مرخصة ومسجلة بشتى القطاعا  
 والتشغيل(. صندوق التنمية 8148)التقرير السنوي لعام 

بلغ عدد المشاريع الممولة عبر  ذا  8148وفي العام 
( 227192415( مشروع بقيمة تصل إلى )931البرناما )

من إجمالي الإقرال المباشر كما  %81دينار  ي بنسبة 
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 ( فرصة عمل.4842وفر  )
 وتم ل  براما صندوق التنمية والتشغيل المباشرة كما يلي: 

 .لجديدةبرناما إنشا  المشاريع ا -4

 برناما تطوير المشاريع القارمة. -8

 برناما إقرال المشاريع الريادية. -2

 برناما تمكين المر ة الريفية. -7

 برناما تمويل متقاعدي الضمان الاجتماعي. -5

 برناما تمويل الأقساط الجامعية. -3

 برناما تمويل سكان مناط  جيوب الفقر. -4

 مشروع دعم التمويل الدقي . -2

 التمويل غير المباشر:  -

 ل  حد براما الصندوق الإقراضية الذي يقوم على يم
إقرال مسسسا  و يرا  تتمتع بالقدرة  المسسسية والانتشار 

بالإضافة إلى السيرة الارتمانية الجيدة،  ،الواسع في المحاف ا 

بهدف إعادة الإقرال للفرا  المستهدفة من الصندوق في 
ط مناط  عمل  ذه الهيرا ، وتصبح  ذه المسسسا  الوسي

بلغ إجمالي  إذ  كأذرع مساندة لتحقي    داف الصندوق، 
، تم 8148( دينار لعام 425112111الأقرال غير المباشر )

ويعتبر صندوق  MFISإقراضها لمسسسا  التمويل الميكروية 
التنمية والتشغيل م لة لمسسسا  التمويل الميكروي فهو يقوم 

ى مليون بإقرال مبلغ تتراوح ما بين نصم مليون دينار إل
دينار ل ل مسسسة سنوياً، لإعادة إقراضها للمواطنين لتتواع 
على إنشا  المشاريع الفردية والمشاريع  الميكروية، الرسمية 

من  %21وغير الرسمية، شريطة تخصيص ما لا يقل عن 
مبلغ التمويل لخارج مرا ا المحاف ا  حيث تم خلا  عام 

 لم دينار،  511 تمويل المشاريع الصغيرة بمبلغ 8148
 لم دينار)صندوق التنمية  511صندوق إقرال المر ة 
 (.8148للتشغيل، التقرير  السنوي 

 
 :(1جدول رقم )

ناث  إحصائية بالقروض الممولة حسب المحافظات وحجم التمويل وفرص العمل بحسب الجنس ذكور وا 
 2112– 2112للأعوام من  

 المحافظات

1/1/2112 – 21/12/2112 1/1/2112 – 21/12/2112  
 ملاحظات إناث ذكور إناث ذكور

 حجم التمويل العدد
فرص 
 العمل

 حجم التمويل العدد
فرص 
 العمل

 حجم التمويل العدد
فرص 
 العمل

 حجم التمويل العدد
فرص 
 العمل

 

  4235 89223754 4822 942 2849255 752 925 43843225 278 4145 82942912 777 العاصمة
  323 489228915 751 274 84511333 299 229 4897284 348 248 43445498 792 إربد

  838 354429152 821 244 9253277 491 594 231123 549 822 449575 491 الارقا 
  448 457994918 374 492 912284144 444 772 455881 787 872 4143217 444 البلقا 
  752 4879911 244 821 45845217 482 791 45232147 753 814 553911 444 معان
  412 472223813 342 891 41484223 814 315 925511 572 825 378334 422 ال رك
  229 37711 822 251 445448814 814 741 352811 781 211 324111 432 الطفيلة
  351 429938918 524 244 95482841 452 225 422811 223 822 543512 411 المفرق 
  224 457911 228 841 22421585 484 288 51151975 245 489 723811 93 مادبا

  558 441417217 758 243 4484481 422 824 774482 882 892 5429337 434 عجلون 
  245 333415 223 243 37755885 424 815 288449 442 813 274431 442 جرش
  851 544511 884 32 492954158 75 722 594383 742 442 429811 92 العقبة

  3327 47824529 5281 7299 7582382 8772 3157 97494424 5271 7452 92912112 8232 المجموع

 .8147 – 8142: صندوق التنمية والتشغيل لعام المصدر
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 :(2جدول رقم )
ناث   إحصائية بالقروض الممولة حسب المحافظات وحجم التمويل وفرص العمل بحسب الجنس ذكور وا 

 2112  – 2112للأعوام من 

 المحافظات

1/1/2112 – 21/12/2112 1/1/2112 – 21/12/2112  
 ملاحظات إناث ذكور إناث ذكور

 العدد
حجم 
 التمويل

فرص 
 العمل

 حجم التمويل العدد
فرص 
 العمل

 حجم التمويل العدد
فرص 
 العمل

 حجم التمويل العدد
فرص 
 العمل

 

  735 4252733 823 4834 71422443 791 913 8527391 249 549 22487211 282 العاصمة
  714 422842434 493 211 8432322 243 744 4944412 342 493 2443319 232 إربد

  448 248811 73 724 42775252 499 793 4422241 724 214 4123324 474 الارقا 
  834 429275 413 525 42584277 884 722 4849227 774 284 4837354 439 البلقا 

  224 42321451 489 433 25442427 882 834 448851 811 879 441144 414 عانم
  559 42942324 491 443 8374579 782 448 4411317 314 234 4224121 444 ال رك
  712 42391944 474 279 2488252 845 272 4125538 848 288 4742315 441 الطفيلة
  447 82139217 259 591 4925247 825 447 4442358 383 843 443229 442 المفرق 
  242 82958231 889 44343 721295 744 231 4138734 227 837 4548321 471 مادبا

  827 913774 425 752 42312383 499 722 994444 244 242 4197314 473 عجلون 
  454 774282 32 832 299327 429 277 217227 215 244 4457892 454 جرش
  42 242591 85 477 574111 74 441 292212 452 423 579225 75 العقبة

  7322 45919941 4231 2321 24773117 2437 5928 45273171 5482 7458 4474834 8131 المجموع

 .8143 – 8145: صندوق التنمية والتشغيل لعام المصدر

 
(  ن الن ام 8، 4 وضح  البيانا  بالجدولين رقم)و 

 ن  على نسبة  يسكد الأردن  اف امحجميع الاقترال في 
تم ل  في المشاريع الاقتراضية للإناث في محاف ة العاصمة 
كونها    ر عدد بالنسبة للإسكان إضافة إلى تشجيع الدولة 
لمشاركة المر ة بسبب ايادة عدد الإناث خريجا  الجامعا  
في التخصصا  المختلفة وايادة الوعي الاجتماعي وال قافي 

الأردنية بينما نجد   على نسبة اقترال الذكور في لدى الأسرة 
قل نسبة للإناث  و  ،محاف ة إربد و قل نسبة في محاف ة العقبة

في محاف ة جرش ويد   ذا التباين على  ن كل مجتمع 
محلي يتسم ب قافة لتقبل للمشاريع الريادية التي تساعد المجتمع 

لمر ة كما المحلي الخروج من البطالة والفقر لدى الشباب وا
(  ن المشاريع الممولة 8، 4نلاحظ من خلا  الجدولين رقم )

من صندوق التنمية والتشغيل على جميع المحاف ا  دون 
است نا  رغم  ن  ناك تفاو  في الاقرال إلا  نه يسكد  ن 

 8143إلى  8142الصندوق ينص بشكل مستمراً ابتد اً من 
في تحسين  تقديم القرول في المجالا  المختلفة لتسا م

الإنتاجية وتوليد وايادة الدخل ورفع مستوى المعيشة للمر ة 
ويتضح من خلا  الجدو   ن محاف ة  ،والشباب والأسرة

العقبة وجرش م ل   قل نسبة من المشاريع عن بقية 
 المحاف ا  الأخرى.
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 :(2جدول رقم )
ناث للأعوام  وحجم التمويل بحسب ،إحصائية بالقروض الممولة حسب  قطاع المشروع  2112-2112الجنس ذكور وا 

 1/1/2112 - 21/12/2112 1/1/2112 – 21/12/2112 1/1/2112 – 21/12/2112 1/1/2112 – 21/12/2112 

روع
مش

ع ال
نو

 

 إناث ذكور إناث ذكور إناث ذكور إناث ذكور

 العدد
حجم 

 التمويل
 العدد

حجم 

 التمويل
 العدد

حجم 

 التمويل
 العدد

حجم 

 التمويل
 دالعد

حجم 

 التمويل
 العدد

حجم 

 التمويل
 العدد

حجم 

 التمويل
 العدد

حجم 

 التمويل

عي
ارا

 1 1 1 1 1 1 1 1 4 4
5
1
1

1
 

4 2
21

1
1

 

1 

4
3
9
1

1
1

 

1  

عي
ارا
ي 
ناع
ص

 

8 4
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1
 

1 1 1 1 1 1 4
7
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8
7
22

1
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8
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5
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5 2
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1
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3
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1
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3

 

5 5
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1

1
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2
7

 

4
22
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8
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 1/1/2112 - 21/12/2112 1/1/2112 – 21/12/2112 1/1/2112 – 21/12/2112 1/1/2112 – 21/12/2112 

روع
مش

ع ال
نو

 

 إناث ذكور إناث ذكور إناث ذكور إناث ذكور

 العدد
حجم 

 التمويل
 العدد

حجم 

 التمويل
 العدد

حجم 

 التمويل
 العدد

حجم 

 التمويل
 دالعد

حجم 

 التمويل
 العدد

حجم 

 التمويل
 العدد

حجم 

 التمويل
 العدد

حجم 

 التمويل

ت
ي  ر
جا
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1
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موع
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ال
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9
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 .8143 – 8142المصدر: صندوق التنمية والتشغيل 

 
ونوع  ،( بحسب القرول الممولة2يوضح  الجدو  رقم )و 

وحجم التمويل خلا  الفترة من  ،وجنس المقترل ،المشروع
للقطاعا  الاقتصادية المتنوعة التي تستفيد  8143إلى  8142

من التمويل الاقترال التي تدخل ضمن المشاريع الريادية 
ذ على النصيب ويلاحظ  ن القطاع التجاري والخدمي استحو 

الأ بر من حجم التمويل للجنسين في  غلب المجتمعا  المحلية 
الأردنية، بينما نجد القطاعا  الاقتصادية المتوسطة والصغيرة في 

وذلك بسبب  ،قطاع الاراعة  قل القطاعا  الاقتصادية تمويلاً 
 جرة الشباب إلى المدن الرريسية للبحث عن الأعما  الخدمية 

ستمرار في التعليم الجامعي البعيد عن والحكومية والا
وتم ل المشروعا  الصغيرة  ،التخصصا  في المجا  الاراعي

والمتوسطة دور اقتصادي واجتماعي يايد من الإنتاج المحلي 
ويقلل الهجرة من الريم إلى المدن وتمكين المر ة والشباب 

 والتخلص من  قافة العيب.
المستفيدين  (  ن عدد2يتضح من خلا   الجدو  رقم )و 

من تمويل القرول بحسب الجنس وحجم التمويل بين 
محاف ا  الممل ة تتفاو  بشكل بسيط بين السنوا  ابتداً  من 

وكان   على نسبة بين الذكور في عام  8143إلى  8142
( وبالنسبة للإناث كان   على نسبة 8791تم ل عدد ) 8143

( المر ة مستفيدة 4822وتم ل عدد ) 8147في عام 
 ما محاف ة العقبة فكان   قل نسبة ما بين و  ،بالعاصمة

 ما و  ،( من المستفيد من الذكور92م ل  نسبة ) إذ  المحاف ا  
و ذا يسكد  ن  ،( مستفيدة من الإناث742الإناث فكان  نسبة )

 ناك اختلاف في ال قافا  وتقبل العمل في المجالا  
المشروع المختلفة كما  ن مسشرا  الأ ر على مستوى صاحب 

في ايادة الدخل ورفع مستوى مهاراته الإنتاجية والفنية التي 
سوف تحسن من مستوى المعيشة له ولأسرته وتقليل مخاطر 

 الفقر والمديونية والاستمرار في نمو  المشروع.
( 435( مستفيداً، منهم)579من  ذا المنها وعدد م)و 

 إذ   ،مستفيدة، وكان  غلبهم منخرطين في العمل الاراعي
يتضح من خلا  النتارا  ن دخل المستفيدين قد ااد، كما و 

تحسن   وضاعهم المعيشية واستطاعوا توفير الاحتياجا  
بين  النتارا  ن النسا  و الأساسية لأسر م بما في ذلك التعليم، 

استطاع  تملك مشاريع اراعية في  ما ن إقامتهم حيث  ن 
رج مناالهن  و النسا  في تلك المناط  ممنوعا  من العمل خا

مدنهن  وص  الدراسة بضرورة خل  براما تركا على النسا  
جرا  من الدراسا  حو  براما المنها ودور ا على حياة  وا 

 المستفيدين منها.
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 :(2جدول رقم )
 2112 – 2112ن عام مدة مإحصائية بالقروض الممولة حسب الفئة العمرية والجنس لل

رية
لعم

ة ا
الفئ

 

1/1/2112 – 21/12/2112 1/1/2112 – 21/12/2112 1/1/2112 – 21/12/2112 1/1/2112 – 21/12/2112 
 إناث ذكور إناث ذكور إناث ذكور إناث ذكور

عدد
ال

ويل 
لتم

م ا
حج

مل 
 الع

ص
فر

 

عدد
ال

ويل 
لتم

م ا
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ص
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 .2112-2112المصدر: صندوق التنمية والتشغيل 
 
(  ن القرول الممولة حسب 7يتضح من خلا  الجدو  رقم )و 

سنة من الذكور  21-84ن الفرة العمرية والجنس كان  الفرة ما بي
 ما فرة الإناث فكان  الفرة و  على نسبة بين الفرا  العمرية، 

كان   قل بين الإناث مما يسكد  ن فرة  71-24العمرية ما بين 

الشباب  م   ر استجابة واستفادة من المشاريع والقرول وحجم 
نجد  ن الفرة العمرية العاطلة عن و  ،التمويل المتوسط والصغير

 م    ر استفادة من التمويل للحد من الفقر والبطالة  العمل
 إضافة إلى تحسين مستوى دخل الفرد  و الأسرة.
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 :(2جدول رقم )
 2112 – 2112 مدةإحصائية بالقروض الممولة حسب شريحة الدخل لل

شريحة 
 الدخل

1/1/2112 – 21/12/2112 1/1/2112 – 21/12/2112 

 إناث ذكور إناث ذكور

 حجم التمويل دالعد
فرص 
 العمل

 حجم التمويل العدد
فرص 
 العمل

 حجم التمويل العدد
فرص 
 العمل

 حجم التمويل العدد
فرص 
 العمل

1 – 411 49 547911 829 27 458811 92 43 473833818 82 22 41211 22 
411-811 548 4711429 422 951 4392155 4482 44 72211 45 421 828553 423 
811-211 477 8449994842 4893 8459 2545953472 8253 449 542931 424 774 997527 753 
211-711 549 43883887 397 4785 8271544 4588 482 472151 844 824 522541 212 
711-511 855 4823223232 739 791 4114212 313 55 472441492 494 412 824551 472 
511 827 8223715242 444 828 441424953 257 482 4187194997 824 889 44442548 849 

 4235 892237548 - 942 2849227929 3157 - 9749442399 5271 7452 9291211429 8232 المجموع

 .2112 – 2112المصدر: صندوق التنمية والتشغيل 

 
 :(2جدول رقم )

 2112 – 2112 مدةإحصائية بالقروض الممولة حسب شريحة الدخل لل

 شريحة الدخل
1/1/2112 – 21/12/2112 1/1/2112 – 21/12/2112 

 إناث ذكور إناث ذكور
 فرص العمل حجم التمويل العدد فرص العمل حجم التمويل العدد فرص العمل حجم التمويل العدد فرص العمل حجم التمويل العدد

1 – 411 2 23211 42 7 42923724 2 44 885511 32 9 445111 25 
411-811 59 722281 21 22 899442 27 24 247145 22 44 441445 21 
811-211 38 313542 411 93 824128929 99 828 2242379792 4172 471 4282471 577 
211-711 4 54928 2 474 227249583 477 449 4397411 728 31 424551833 879 
711-511 7 481435774 24 3 442111 83 44 89289224 33 4 43111 44 
511 5 814734 83 7 43111 7 5 41843712 45 8 75297993 7 

 242 8958231838 889 4434 3721297443 744 231 4138733973 227 837 429374 471 المجموع

 .2112 – 2112المصدر: صندوق التنمية والتشغيل 

 
(  ن   بر شريحة 3، 5 شار  البيانا  الواردة في الجدولين رقم )و 

ناث   م من يتقاضون تمويل إقرال يتراوح من الجنسين ذكور وا 
دينار  ردني مما يسكد   ن الفرا  المستفيدة  211-811مما بين 

كان  من الطبقا  الاجتماعية الفقيرة التي لم تستطيع  ن تحسن 
من مستوا ا المتدني بسبب ضعم الدخل الشهري و صبح  

د بينما نج ،المشاريع الصغيرة والمتوسطة  ي المنقذة لهذه الفرا 
دينار  411-1 قل فرة بين الجنسين يتقاضون دخل ما بين 

 ي لم  ، ردني بسبب تدني مستوا م المادي والتعلمي والمهني
ت ون لديهم مهارا  تجعلهم ينافسوا بشكل    ر فاعلية مما يجعل 
الصندوق يقوم بإعداد التدريب النوعي ل ي يشمل جميع 

من الجدولين  المحتاجين للقرول المتوسطة والصغيرة ويتضح
كان للإناث الحظ الأوفر في مختلم  8142(  ن عام3،  5رقم )

محاف ا  الممل ة وفي محاف ة عمان العاصمة كان الإقبا  
على المشاريع الاقراضية من  جل  تأسيس مشاريع صغيرة 
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ومتوسطة بنسبة  على من الذكور  ذا يسكد  ن المر ة الأردنية 
سوق العمل الاقتصادي بأنواعه لديها استعداد من الاندماج في 

المختلفة إذا توافر  الإمكانيا  التي تساعد ا على تلبية 
(  ن فرة 3، 5نجد من خلا  الجدولين رقم )و  احتياجاتها الأسرية.

كان حجم التمويل وعدد المستفيدين من  711-211الدخل من 
 511 – 711القرول كان  تم ل  على نسبة من شريحة الدخل 

وذلك  ن  ذه الفرة تحتاج  ،دينار  ردني 511الدخل ومن شريحة 
  ،إلى ايادة الدخل وتحسين مستواه الاقتصادي والاجتماعي

(  ن عدد الفرص وحجم التمويل 3، 5يتضح من الجدولين رقم )و 
لأنها   ؛الأو  شريحة ب الدخل قد تم دعمها من قبل الصندوق 

والاقتصادي    ر الشرارح حاجة إلى تحسين المستوى الاجتماعي 
 للفرد والأسرة.

 
 :(7جدول رقم )
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 .2112/  2112المصدر: صندوق التنمية والتشغيل 
 

(  ن القرول الممولة 4يتضح من خلا  الجدو  رقم )و 
إلى عام  8142من عام  مدةحسب المس ل العلمي والجنس لل

ين من حجم التمويل نلاحظ  ن الأعلى من عدد المستفيدو  8143
( فرصة 2574وفرص العمل كان  من نصيب الإناث حوالي )

( فرصة عمل 8772عمل  ما نسبة فرص العمل للذكور حوالي )
لحاملي الشهادة ال انوية وتلا ا بقي  إلا عوامل ما عدى عام 

( فرصة عمل 7932فااد  النسبة للإناث بحوالي ) 8143
ا يسكد  ن خريجي ( فرصة عمل مم4299والذكور حوالي )

لأن الطالبية من  ؛ال انوية في  مس الحاجة إلى فرص العمل
الطبقة الفقيرة التي تدفع الأسرة بالأبنا  إلى سوق العمل ل ي تحد 
من البطالة والفقر التي تعاني منها الأسرة بالأبنا  إلى سوق 
العمل ل ي تحد من البطالة والفقر التي تعاني منها الأسرة التي 

ن ايادة القرول وا   ،متوسط  عداد  فراد الأسرة  ربعة  فراد لديها
وفرص العمل للإناث يعكس ا تمام الحكومة الأردنية بالعنصر 
النساري لتعايا دور ا ومسا متها في الأنشطة الاقتصادية 
ومعالجة ال  ير من القضايا الاجتماعية بالفقر والبطالة بين 

ة وبشكل عام، فإن حصة الخريجين من كافة المستويا  التعليمي

( بينما الذكور %3522الإناث من إجمالي عدد القرول بلغ  )
( و ذا يعني بالتأ يد،  ن توجه الذكور نجو ريادة 2724%)

الأعما  وممارسة الأعما  التجارية يأتي في مرحلة متقدمة من 
التعليم مقارنة بالإناث الأمر الذي يس ر بشكل مبار  و غير 

 دا  المشروعا  والمهارا  والمعارف اللاامة  مباشر على مستوى 
(  ن قيمة 5ويتضح من خلا  الجدو  رقم ) ،لإدارة المشروعا 

القرول ل ل مشروع حسب المس ل العلمي وعدد فرص العمل 
وحجم التمويل العمل وعدد المستفيدين من القرول وحجم 
غم التموين كان  لحملة الدكتوراة  قل نسبة بين الذكور والإناث ر 

 ن حملة الدكتوراة  ي القدرة على خل  فرص عمل مقارنة ببقية 
المس لا  العلمية  ما الأقل قدرة على استحداث فرص العمل من 
القرول التي تم الحصو  عليها من الصندوق فهم من حملة 

 شهادة دون الإعدادي.
 أثر المشاريع الصغيرة الممولة للحد من الفقر والبطالة:

نموي يجب  ن يركا على بنا  قاعدة إن الا تمام الت
وكذلك  ،إنتاجية قوية تبد  من الجذور الأولية للإنتاج والتصنيع

توفير قاعدة خدماتية ملارمة من  نا جا  الا تمام بشكل عام 



 2020، 1العدد ، 13المجلّد للعلوم الاجتماعية، الأردنية  المجلة

-34- 

في عقد السبعينا  حيث  ول  خطط التنمية الاقتصادية عناية 
 خاصة بها، واعتبر العديد من الباح ين  ن المشروع الصغير
 و النموذج الأ فأ في مع م القطاعا  الاقتصادية في 
الأقطار النامية ل ونه الأ  ر ملا مة ل روف تلك الأقطار من 
النواحي الاقتصادية في الأقطار النامية ل ونه الأ  ر ملا مة 
 ،ل روف تلك الأقطار من النواحي الاقتصادية والاجتماعية

روعا  الصغيرة وقد برا    مية مفهوم تطوير وتنمية المش
حيث برا  مسسسة الشرق الأدنى  4924في الأردن منذ عام 

الأمريكية لتعمل في الأردن كنواة ينطل  منها تنمية وتطوير 
المشروعا  الميكروية والصغيرة، وتقديم الخدما  الفنية 
اللاامة لضمان نشورها واستدامتها، وقد سب  الأردن بذلك 

ويمكن  ،بهذه البراما دو  الشرق الأوسط وشما   فريقيا
 تخليص   م   ر المشاريع الصغيرة على الفقر والبطالة

(Minister of Social Planning, 2012). 
تعتبر من  فضل الطرق للحد من مشكلتي الفقر  (4

والبطالة من خلا  توفير فرص عمل، وبكلفة  قل من كلفة 
 توفير ا في المشروعا  المتوسطة وال بيرة.

ة والميكروية قدرة على إنتاج سلع للمشروعا  الصغير  (8
وخدما  قابلة للتصدير كغير ا من المشروعا ، ولديها  يضاً 
قدرة على إنتاج سلع وخدما  بديلة لتلك المستوردة، وبالتالي 

 المسا مة في توفير العملا  الأجنبية ورفع مدخرا  الدولة.

المشروعا  الصغيرة تت امل مع المشروعا  ال بيرة  (2
 ير بعل الخدما  لها وبكلفة منخفضة.من خلا  توف

تتميا المشاريع الصغيرة بكفا ة في استخدام الموارد  (7
 الأولية والخاما  المحلية المتاحة والمتوفرة.

تشكل بيرة مناسبة للابت ار والإبداع خاصة في  (5
 قطاع الصناعة.

تتميا المشاريع الصغيرة بمحدودية منافستها من قبل  (3
 دة.الصناعة والخدما  المستور 

تتيح المجا   مام الشباب الطموح لتحقي  دخو   (4
 مرتفعة مقارنة مع الو ارم الرسمية.

تشكل إحدى  دوا  توايع الدخل في الدو  النامية  (2
 حيث التفاو  ال بير في توايع الدخو .

 تطوير روح المشارك والإبداع. (9

 تخفيل المخاطرة وتوايعها. (41

ر ة توفير خيار المشاركة العمالية لمجموعا  الم (44
 والشباب والخريجين الجدد والعاردين من الخارج.

تتم ل الماايا الأخرى في استقلا  الإدارة، سهولة  (48
التأسيس، الت يم مع المتغيرا  المستجدة، ا تساب الخبرة من 
خلا  التدريب العملي الذاتي التطوير المستمر للوصو  إلى 

 جودة الإنتاج والمنافسة.

 
 النتائج والتوصيات:

الدراسة لمجموعة من النتارا التي تضمن  توصل  
الإجابة عن التساسلا  الرريسة فيما يتعل  بالإجابة عن 
التساس  الأو : ما دور صندوق التنمية والتشغيل في الحد من 

ي هر في الجدولين رقم و البطالة والفقر في المجتمع الأردني؟ 
 (  ن الصندوق استطاع من خلا  البراما الاقراضية  ن8، 4)

يسا م في الحد من  البطالة والفقر ومكن المواطنين من فتح 
مشاريع اقتصادية صغيرة ومتوسطة، وذلك من خلا  تطوير 
الاستراتيجيا  الجديدة للصندوق التي تعتمد على العرل 

الشباب  لا سيماوالطلب و و ما شجع جميع الفرا  العمرية و 
يحق   على إلى الاستفادة من خدما  التمويل الإقراضية ل ي 

نسبة مشاركة في الحد من  ا رتي البطالة والفقر وتعايا 
التنمية المستدامة على مستوى المحاف ا ، وتحسين مستوى 

 الدخل والمستوى الاجتماعي والاقتصادي.
 ما الإجابة عن التساس  ال اني:  ل حقق  المشروعا  و 

الصغيرة فرص عمل على مستوى الأسرة والمجتمع المحلي 
(  ن الصندوق 2يتضح من خلا  الجدو  رقم )و ضين؟ للمقتر 

والجماعا  الفقيرة  و متدنية الدخل  و  ،يسعى إلى تمكين الأسرة
وذلك من  ،تلك العاطلة عن العمل من ممارسة العمل الإنتاجي

 : تية جل الإسهام في محاربة الفقر والبطالة من خلا  البراما اآ
مباشرة للأفراد توفير التمويل بصورة مباشرة  و غير  .4

 والأسر والجماعا  والفرا  المستهدفة بشروط ميسرة.

وا عادة التأ يل لاحتراف مهن لم يسب   التأ يل .8
الإعداد لها  و صقل المهارا  وتحسين الأدا  في المهن التي 

 ينتسب إليها المستهدف. 

مساعدة الأفراد والجمعيا  والمسسسا  الأ لية  .2
 ي تشاركه في تحضير التطوعية على تطوير قدراتها ل

 المشاريع الصغيرة الموجهة للفرا  المستهدفة. 
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 ما الإجابة عن التساس  ال الث: ل تقدم المشروعا  و 
الصغيرة فرص للاست مار اآمن وتمكين المر ة بالمشاركة في 

استطاع صندوق التنمية و العمل الاقتصادي والاجتماعي؟ 
ل للمشروعا  والتشغيل  ن يشمل جميع المحاف ا  بالتموي

الصغيرة والمتوسطة الموجهة للمر ة حيث م ل  العاصمة 
عمان  على نسبة لفرص العمل والعقبة  قل نسبة من 

( الذي   هر 8، 4المحاف ا  الأخرى في الجدولين رقم )
 حجم التمويل وفرص العمل للإناث على مستوى كل محاف ة.

ع واق  ما الإجابة على التساس  الرابع والأخير: ماو 
المشروعا  الصغيرة وما المشكلا  التي تواجه المقترل 

يتضح من خلا  و و  ر ا على الأسرة والمجتمع المحلي؟ 
الجداو  الإحصارية  ن القرول الصغيرة قد  د  إلى تحسين 
المستوى المعيشي للمقترضين في محاف ة العاصمة عمان 

    ر من المحاف ا  الأخرى.
الأوضاع الاقتصادية وقد  دف  الدراسة إلى تتبع  

والاجتماعية للمقترضين من خلا  تقييم البراما والمشروعا  
الصغيرة والمتوسطة من حيث الفشل والنجاح، ومن خلا  
تحليل البيانا  اتضح بأنها كان  متوسطة بمعنى  نها لم 
تصل لمستوى الممتاا ولم تتسبب القرول من إحداث نقلة 

رغم  ن ،و كان  قبل القرلنوعية كبير في طبيعة حياتهم عما 
المر ة من خلا  الإحصاريا  والتقارير الخاصة بالصندوق 
تفيد بأنها استفاد  من التمكين في التوسع في الإقرال 

 الصغير والمتوسط بشكل خاص عن الذكور.
وتتف   ذه الدراسة مع دراسا   خرى   د  دراسة لشبكة 

(Seep)  دي إلى  ن برناما الإقرال الصغير غالباً ما تس
تمكين المر ة من  جل بنا  ال قة بالنفس والاحترام الاجتماعي 
في المجتمع من خلا  إ سابها المهارة في إدارة المشاريع 
القارمة بعد انقضا  مدة القرل الصغير التي ستحتل بدور ا 
في ايادة التنمية المستدامة وتحقي  الأ داف لصندوق التنمية 

المشاريع الصغيرة والمتوسطة  والتشغيل في التوسع في براما
حتى تصل إلى المشاريع ال بيرة في  ل ايادة الوعي 

يتضح و  ،المجتمعي بالمشاركة الحقيقية في الاقتصاد المحلي
(  ن  على نسبة من المقترضين في 7من خلا  الجدو  رقم )

( 71-24( تليها نسبة المقترضين من )21-84الفرة العمرية )
( فأقل لدى الذكور 81العمرية )في حين لم تشكل الفرة 

لأن القانون الأردني لا يعتبر من  م (؛%8)والإناث نسبة 
دون ال امنة عشرة من العمر مسسولين مالياً والهدف من العمر 
تحديد نوعية النشاط الاقتصادي من خلا  مرحلة النضا 

يكون قد بد  بت وين  سرة جعلته يفكر  إذ  المهني والاجتماعي، 
تنوع مصادر الدخل حتى يتمكن من الوفا  بتحسين  و 

وبخصوص الدخل الشهري  ،بالتااماته اليومية تجاه  سرته
توايع قيمة الدخل و ( 5،3والجنس ت هر بيانا  الجدولين رقم )

الشهري لدى الذكور والإناث المقترضين الذين م لوا  على 
-811نسبة بين الذكور والإناث كان الدخل الشهري يبد  من 

نار شهرياً يليها نسبة المقترضين الذين تراوح دخلهم دي 211
دينار شهرياً وبهذا ليس مستغرب  711-211الشهري ما بين 

 ن تايد نسبة الذين اقترضوا ممن يقل دخلهم الشهري عن 
ن ذلك يعني  نهم يعيشون بأقل من لأ ؛دينار 211- 811

دى خمسة دنانير يومياً و و لا يكفي بالتااما  المعيشة مما  
 إلى البحث عن القرول الصغيرة.

  هر  النتارا وجود   ر إيجابي على الدخو  ومستوى و 
المعيشة والحد من الفقر ويبدو  ن الاستفادة من القرول 
كان  عاملًا رريساً في ايادة الدخل وتحسين المستوى 

 الاجتماعي والاقتصادي.
 

 التوصيات: 
ضرورة تنسي  وت اتم الجهود بين مسسسا   -
 قرال الصغير والمتوسط مع بعضها البعل.الإ

ضرورة إنشا  مسسسا  تسويقية للمنتجا  الصناعية  -
والاراعية والحرفية ل ي تساعد المقترضين في الاست مار 

 والتوسع على مستوى محاف ا  الممل ة.

تحفيا المقترضين بماايا ضريبية رماية وعمل  -
ل ي  برناما تأمين للمشروعا  الصغيرة من خلا  الصندوق 

يضمن الاستدامة والتوسع  فقيا ور سيا في المشروعا  
 الاقتصادية والاجتماعية.

ايادة الوعي بأ مية المشروعا  الصغيرة والمتوسطة  -
 وتوضيح دور ا في التنمية الاقتصادية للأردن.

إ ساب  صحاب المشروعا  الصغيرة تدريب على  -
في بلدان ن م الإدارة الشفافة والحدي ة للمشروعا  المما لة 

    ر نجاح وتميا.
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تشجيع البنوك على تمويل المشروعا  الصغيرة  -
 بأسعار فاردة منخفضة.

ضرورة العمل على الا تشاف المبكر لمعوقا  نجاح  -
المشروعا  الصغيرة والمتوسطة ويأتي ذلك من خلا  المتابعة 

  ولًا بأو .

توجيه مسسسا  الإقرال إلى إشراك جميع  -
 للمشروعا  الصغيرة والمتوسطة. المشتركين في الإقرال

تحديد يوم من كل عام للإعلان عن المشاريع المتمياة  -
 التي ساعد  في الحد من البطالة والفقر في المجتمع المحلي.

 الخاتمة:
ضرورة تنسي  جهود مسسسا  الإقرال الصغير 
والمتوسط من خلا  وضع خطة شاملة تسدي إلى وضع براما  

عا  الحكومية للحد من البطالة واضحة محددة ضمن المشرو 

والفقرة وتقليص الفجوة التنموية بين محاف ا  الممل ة 
 ومناطقها.

ويرى الباحث إجرا  المايد من الدراسا  المتعمقة 
للمشروعا  الصغيرة والمتوسطة على مستوى البادية و الريم 
والحضر ووضع آلية لعملية التقييم والتطوير الدارم لهذه 

 المشروعا .
والمشروعا  الممولة من  ن اآ ار الاجتماعية للقرولوا  

تتضمن رفع المستوى المعيشي للفرد والأسرة والحد الصندوق 
من الفقر والبطالة والتخلص من  قافة العيب والاندماج 
الاجتماعي وتمكين الشباب والمر ة وتو ي  العلاقا  
الاجتماعية وتراجع بعل الأمرال الاجتماعية وتحسين 

 ى الصحي والتعلمي.المستو 
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Impact of Projects Funded by Development and Employment Fund on Borrowers in 

Jordan: A Socio-Economic Study 

 

Ismail Alzyoud * 

 

ABSTRACT 

The study aims at identifying the role played by the Development and Employment Fund in Jordan to 

reduce problems of poverty and unemployment through loans provided in various Governorates of 

the Kingdom. At the same time, it aims to know what job opportunities provided by these small 

funded projects for borrowers at the family and community level, as well as trying to identify the 

investment opportunities offered by these projects, especially for Jordanian women in the urban, rural 

and nomadic areas. In order to achieve these objectives, the contents of the data related to projects 

financed by DEF for 2013 and 2014 were analysed. Study results revealed that small funded 

enterprises contributed in mitigating poverty and unemployment levels at funded governorates. In 

more details, it showed that the highest percentage of employment opportunities provided by the 

loans was in Amman and women benefited more than men from these loans. In light of these results, 

the study recommends the establishment of marketing institutions for the industrial, agricultural and 

handicraft products created by these small projects, and also to stimulate the borrowers with nominal 

tax benefits, and to provide programs for borrowers to sustain and expand their projects.  

Keywords: Funded Projects, Loans, Development. 
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